需关注持枪保护背后民间农业技术出海困境

摘要： 贵州土专家杨秀刚在非洲指导水稻种植将亩产从 200 公斤提升至 600 多公斤，因技术过硬被持枪贴身保护。这一案例折射出民间农业技术出海的巨大潜力与深层困境。当前土专家出海面临身份认可不足、政策支持缺位、安全保障薄弱、服务平台缺失等问题。需从建立认定机制、设立专项补贴、健全保障体系、搭建服务平台等方面精准施策，让更多土专家安全有效服务海外农业发展。

农工党广西区委委员、南宁师范大学教授欧启忠： 贵州土专家杨秀刚在非洲的成功，是中国农业技术民间交流的生动案例。一位普通农民凭借扎实技术将非洲水稻亩产提升两倍多，赢得当地信任和尊重，充分证明我国民间蕴藏丰富农业技术人才资源。然而，持枪保护背后折射出深层困境
一是身份认可不足，土专家出海缺乏官方背书。杨秀刚等土专家凭借个人经验在非洲取得成功，但缺乏官方认可身份和资质。在海外工作中以个人名义开展活动，难以获得当地政府信任支持。农业技术人员职业资格认证体系不完善，土专家实践经验无法转化为官方认可证书。缺乏官方背书导致在项目申请、资金获取、签证办理等方面面临困难。
二是政策支持缺位，民间技术交流缺乏系统扶持。当前农业走出去政策主要面向政府项目和大型企业，对民间技术交流关注不够。土专家出海面临审批程序复杂、资金支持有限、税收优惠不足等问题。农业科研院所、企业与土专家合作机制不健全，技术成果转化渠道不畅。民间技术交流未被纳入农业国际合作统计考核体系，工作成效难以体现。
三是安全保障薄弱，海外土专家风险防控能力不足。非洲部分地区政局不稳、治安堪忧，土专家多在农村地区工作，安全风险突出。杨秀刚被持枪保护虽体现当地重视，但属于被动应对措施，缺乏系统安全保障。当前海外农业合作风险预警机制不完善，土专家获取安全信息渠道有限。应急处置能力不足，保险覆盖范围有限，一旦发生意外往往陷入被动。
四是服务平台缺失，土专家出海缺乏有效组织。当前民间农业技术交流多为个人自发行为，缺乏有效组织和服务平台。土专家获取海外需求信息渠道有限，难以精准对接目标市场。技术培训、语言培训、跨文化交流指导等服务缺失，土专家海外适应能力不足。法律、财务、后勤等配套服务不完善，增加出海难度和成本。
一、民间农业技术交流困境成因分析
民间农业技术交流困境是多重因素交织结果。从观念认知看，对土专家在国际农业合作中独特价值认识不足，重视程度不够。土专家被视为草根力量，难以进入政策视野。从体制机制看，农业走出去管理以项目审批和资质管理为主，对灵活多样民间交流适应性不足。从投入保障看，民间技术交流资金投入有限，且缺乏稳定支持渠道。从服务体系看，面向土专家的信息服务、培训服务、保障服务发展滞后。从土专家自身看，普遍存在外语能力不足、跨文化沟通能力弱、国际规则不熟悉等短板。
二、对策建议
（一）建立土专家认定机制赋予官方认可身份
建议农业农村部建立农业技术土专家认定和推荐机制。一是制定土专家认定标准，将实践经验丰富、技术水平过硬、有出海意愿的农民技术人员纳入认定范围；二是建立土专家信息库，实行动态管理；三是为认定土专家颁发官方证书，作为海外工作身份凭证；四是建立推荐机制，向驻外使领馆、农业合作企业推荐优秀土专家。
（二）设立专项补贴为土专家出海提供扶持
建议农业农村部、财政部联合出台支持民间农业技术交流政策。一是设立土专家出海专项补贴，对认定土专家给予差旅、住宿、保险等费用补贴；二是简化审批程序，为土专家办理护照、签证提供绿色通道；三是建立创业贷款担保机制，帮助解决资金困难；四是给予税收优惠，对土专家海外技术服务收入免征个人所得税。
（三）健全保障体系强化土专家风险防控
建议外交部、商务部建立面向土专家的安全保障服务。一是建立国别农业合作安全风险评估机制，定期发布风险预警信息；二是推动与重点合作国家签订农业合作安全保障协议；三是完善海外农业合作保险制度，开发针对土专家专项保险产品；四是建立应急处置机制，设立 24 小时求助热线；五是在重点合作国家设立农业合作服务站，提供领事保护、医疗救助等服务。
（四）搭建综合服务平台提供全方位服务
建议农业农村部建立民间农业技术交流综合服务平台。一是建设信息发布平台，及时发布海外农业技术需求、项目信息；二是建立培训体系，开展外语、跨文化交流、国际规则等培训；三是提供法律、财务、后勤等配套服务；四是建立土专家与农业企业、科研院所对接机制；五是开发手机 APP，实现信息查询、在线培训、求助咨询等一站式服务。




