建议严格落实学生体质强健计划严防阴阳课表

摘要：2026年教育部将深入实施学生体质强健计划，着力提升学生体质健康水平，严防"阴阳课表"，严查挤占体育课、课间不准学生出教室等行为。当前中小学体育教育仍存在课程执行不到位、活动时间被挤占、安全责任过度规避等问题，直接影响青少年身心健康发展。需从课程刚性执行、多元监督机制、考核评价改革等方面采取有效措施，确保学生体育活动时间充足、质量提升。

农工党广西区委委员、南宁师范大学教授欧启忠：近年来，我国中小学生体质健康水平持续受到社会关注，学生近视率、肥胖率攀升趋势尚未根本扭转。教育部将2026年定为"学生体质强健计划"深化实施年，明确要求严防"阴阳课表"、严查挤占体育课、限制课间活动等突出问题，体现了对青少年健康成长的高度重视。然而，政策在执行层面仍面临诸多现实障碍。
一是"阴阳课表"现象禁而不绝。部分学校为应对检查或迎合家长对学业成绩的期待，实行"阴阳课表"——公示课表按规定安排体育课时，实际执行中却将体育课替换为语文、数学等主科课程。这种现象在毕业年级尤为突出，体育课沦为"摆设"，学生实际体育活动时间严重不足。
二是体育课程被挤占问题突出。在应试教育压力下，体育课常常成为被挤占的"重灾区"。临近考试时，体育课被主科教师"借用"的现象屡见不鲜；天气不佳时，体育课被随意改为室内自习；师资短缺时，体育课由非专业教师代课，教学质量难以保障。
三是课间活动限制过度。为规避安全责任风险，部分学校采取"课间不准学生出教室"的极端管理方式，学生课间十分钟被限制在教室内，连基本的放松活动都无法保证。一些学校甚至取消了大课间活动，或将其改为集体自习。
四是体育师资和设施短板明显。体育教师数量不足、专业素质参差不齐的问题长期存在。一些学校体育教师兼任其他行政工作，无法专注教学；部分体育教师缺乏系统的专业培训，教学方法和内容陈旧。体育设施方面，城市学校场地紧张，农村学校设施简陋。
**一、问题成因分析**
政策执行困难主要源于多重因素交织。从教育评价体系看，学业成绩仍是学校考核和家长关注的核心指标，体育教育容易被边缘化。从安全责任机制看，学校为避免意外伤害事故承担无限责任，倾向于采取过度防范措施。从资源配置看，体育教师编制不足、专业培训缺乏、设施建设滞后等问题长期存在。从监管机制看，教育部门对课程执行情况难以实现常态化、精细化的监督。
**二、对策建议**
基于以上分析，建议按照"刚性执行、多元监督、科学评价、保障到位"的原则，构建有效的中小学体育教育保障体系。
（一）健全体育课程刚性执行机制
建议教育部门制定《中小学体育课程实施规范》，明确体育课时不得挤占、替换的具体要求。建立体育课程报备和公示制度，学校每学期体育课程安排需向教育主管部门备案，并在校园网、公示栏公开，接受社会监督。推行体育课表与实际上课记录比对机制，通过随机抽查、课堂巡查等方式，确保体育课按计划执行。
（二）建立多元参与的监督体系
构建"政府监管+学校自查+家长监督+社会评价"的多维监督网络。教育主管部门设立专项举报渠道，鼓励家长、学生反映体育课被挤占问题；聘请人大代表、政协委员、家长代表担任体育课程监督员，不定期入校检查；利用信息化手段，开发体育课程执行监测平台，实现课时安排、实际授课、学生出勤等数据的实时比对和预警。
（三）完善体育教育考核评价制度
改革学校评价体系，将学生体质健康水平、体育课程执行情况作为学校考核的关键指标，权重不低于学业成绩。实施学生体质健康"一校一报告"制度，每年向社会公布各校学生体质测试结果。将体育课程质量纳入教师职称评审、评优评先体系，激励体育教师专业发展。
（四）加强体育师资和设施保障
加大体育教师编制供给，特别是向农村、边远地区倾斜。实施体育教师专业能力提升计划，定期开展培训交流。鼓励优秀退役运动员、体育专业毕业生到中小学任教，充实体育师资力量。加大学校体育设施建设投入，将室内体育馆、风雨操场建设纳入学校标准化建设范畴。




