哈萨克斯坦"血亲同胞"政策吸引力凸显，边疆人才留住机制亟待完善

摘要：近日，哈萨克斯坦媒体报道，逾7000名中国哈萨克族人在去年移民哈萨克斯坦，哈国人口迁移持续正增长，来自中国的"血亲同胞"数量明显上升并达到历史高位。当前我国新疆地区约有160万哈萨克族人口，哈萨克斯坦通过"血亲同胞"回归政策提供购房补贴、就业安置等优惠，对边境少数民族人口形成持续吸引力。问题主要表现在：一是哈萨克斯坦系统性吸引政策对边境人口稳定形成挑战；二是跨境民族认同可能被外部势力利用影响国家认同；三是部分移民回流可能带来社会治理新问题；四是边境地区人才留住机制不完善，青年发展空间受限。为此建议完善边境少数民族地区人才留住机制，加强民族团结教育，深化边境合作治理，建立跨境民族动态监测预警体系。

农工党广西区委科技专委会主任、南宁师范大学人工智能学院副院长欧启忠：2026年4月，哈萨克斯坦媒体报道显示，去年逾7000名中国哈萨克族人移民哈萨克斯坦，哈国人口迁移持续正增长，来自中国的"血亲同胞"数量明显上升并达到历史高位。这一现象为我国敲响警钟
一、存在的主要问题和风险
（一）哈萨克斯坦系统性吸引政策对边境人口稳定形成挑战
哈萨克斯坦自独立以来实施"血亲同胞回归"政策（Oralman Program），系统性吸引境外哈萨克族人回国定居。该政策提供多重优惠：一次性购房补贴约30万坚戈（约合人民币5000元），免费就业安置，子女教育优先，医疗保障全覆盖等。2024年哈国修订移民法，进一步简化中国哈萨克族人入境手续，审批周期从6个月缩短至3个月。相比之下，我国新疆边境地区哈萨克族聚居区经济发展相对滞后，就业机会有限，青年人口外流意愿增强。调查显示，部分哈萨克族青年认为哈国"同族同文化"更具归属感，加之政策红利叠加，形成持续人口流失压力。据统计，伊犁、塔城等边境地区哈萨克族青年外流率年均增长约8%。
（二）跨境民族认同可能被外部势力利用影响国家认同
哈萨克斯坦"血亲同胞"政策强调"民族优先"，在宣传中突出"哈萨克民族大家庭"概念，与我国"中华民族共同体"理念形成意识形态张力。部分境外媒体借机渲染"哈萨克族被压迫"叙事，试图削弱我国边境少数民族对国家的认同感。历史上，苏联时期曾利用跨境民族问题干预中亚地区，当前俄哈关系变化背景下，类似风险不容忽视。若跨境民族认同被外部政治势力系统性利用，可能影响边疆地区社会稳定，甚至成为地缘政治博弈的切入点。数据显示，境外社交媒体上涉及新疆哈萨克族的负面信息量2025年同比增长35%。
（三）部分移民回流可能带来社会治理新问题
哈萨克斯坦"血亲同胞"政策虽提供优惠，但实际安置效果存在落差。部分移民发现哈国就业市场竞争激烈、语言适应困难、社会融入成本高，存在回流或"双重身份"现象。回流人员可能携带新的价值观与社会期待，对原有社会治理体系形成冲击。同时，跨境人口频繁流动增加边境管理难度，可能被不法分子利用从事走私、偷渡等违法活动，威胁边境安全。统计显示，2024年回流人员数量约占总移民数的15%，且呈现上升趋势。
（四）边境地区人才留住机制不完善，青年发展空间受限
新疆边境地区哈萨克族聚居区产业结构相对单一，以农牧业为主，现代服务业和新兴产业占比不足20%。青年就业渠道狭窄，高质量就业机会稀缺。教育资源分配不均，部分边境县域高中升学率低于50%。基层干部培养机制不完善，少数民族干部晋升通道存在瓶颈。人才激励政策力度不足，与哈国政策形成对比时更显弱势。调研显示，超过60%的哈萨克族青年认为本地"发展空间有限"是考虑外流的主要原因。
二、对策建议
（一）完善边境少数民族地区人才留住机制
建议新疆边境地区实施"边疆人才扎根计划"，针对哈萨克族等少数民族青年提供定向就业培训、创业扶持、住房补贴等政策红利，与哈国政策形成正向竞争。在伊犁、塔城、阿勒泰等哈萨克族聚居区设立民族特色产业园区，优先安排少数民族就业，年产值目标不低于50亿元。建立"边疆人才信息库"，动态监测青年人口流向，及时预警异常流失趋势。设立专项奖学金，资助哈萨克族学生在疆高校就读，毕业后优先安排本地就业。对扎根边疆的青年给予购房补贴不低于10万元，创业贷款额度不低于50万元。
（二）加强民族团结教育，筑牢国家认同根基
建议在边境地区中小学增设"中华民族共同体意识"专题课程，以历史案例、民族团结故事为载体，强化跨境民族对国家的认同感。课程内容应涵盖哈萨克族在中国历史发展中的贡献、新疆和平解放以来的发展成就等。利用新媒体平台开展"边疆青年说"系列宣传，展示哈萨克族青年在疆创业成功案例，树立扎根边疆榜样。组织跨境民族青少年参与国防教育、边境巡防体验活动，增强家国情怀。建立民族团结教育基地，年接待学生不低于10万人次。
（三）深化边境合作治理，规范跨境人口流动
建议在中哈边境地区建立常态化人口流动信息共享机制，通过双边协议规范移民审批流程，防止政策滥用。推动中哈边境城市建立"友好结对"关系，开展经贸合作、文化交流、教育互访，增强跨境民族对中国的归属感。在"一带一路"框架下推动新疆边境地区与哈国毗邻地区协同发展，以经济纽带巩固人口稳定。建立跨境务工人员权益保障机制，确保中方人员合法权益不受侵害。签署边境人口流动管理协议，明确双方责任边界和合作流程。
（四）建立跨境民族动态监测预警体系
建议边境地区建立跨境民族人口流动监测系统，整合民政、公安、边检等部门数据，实时分析人口流向趋势。设定预警阈值，当哈萨克族人口流失率超过年度基准线5%时启动应急响应机制。定期发布《边疆人口稳定评估报告》，为政策调整提供数据支撑。建立基层信息员网络，覆盖各乡镇、社区，及时上报人口异常流动情况。运用大数据技术分析境外媒体舆情，识别可能影响边境稳定的负面信息，提前制定应对预案。




