关于完善师范院校转型顶层设计破解教育结构性调整困局的建议

摘要：近日，媒体报道显示多所师范高校正进行院系专业调整，引发社会对师范教育转型的广泛关注。当前我国师范教育面临转型困局，主要表现在：师范院校定位模糊、与非师范院校同质化竞争加剧；师范专业招生规模缩减、师资培养质量下滑；师范生就业渠道收窄、教师编制收紧；师范院校缺乏转型顶层设计、资源配置不合理。为此建议教育部完善师范院校转型顶层设计，明确师范院校功能定位，优化师范专业布局，加强师范生就业保障，推动师范教育高质量发展。

农工党广西区委委员、南宁师范大学教授欧启忠：2026年4月，媒体报道显示多所师范高校正进行院系专业调整，部分师范专业缩减甚至停招，引发社会对师范教育转型的广泛关注。这一现象为我国敲响警钟
## 一、存在的主要问题和风险
### （一）师范院校定位模糊，同质化竞争加剧
当前师范院校在转型过程中定位模糊，部分师范院校盲目向综合性大学转型，与非师范院校同质化竞争加剧。师范特色弱化，师范专业占比下降，部分院校师范专业占比已低于30%。师范院校失去核心竞争力，在"双一流"建设中处于劣势，资源获取能力受限。师范教育的独特价值被忽视，教师培养专业化程度下降。
### （二）师范专业招生缩减，师资培养质量下滑
多所师范高校缩减师范专业招生规模，部分师范专业停招或合并。师范生招生规模年均下降约8%，部分地区师范生培养已出现缺口。师范专业生源质量下降，优秀学生倾向选择非师范专业，师范生整体素质下滑。师范课程体系陈旧，与基础教育改革脱节，毕业生教学能力不足。实习实践环节薄弱，师范生缺乏真实教学情境锻炼。
### （三）师范生就业渠道收窄，教师编制收紧
师范生就业面临双重压力：教师编制收紧、非编制岗位待遇差距大。部分地区教师编制年均缩减约5%，师范生就业竞争加剧。非编制教师（特岗教师、合同制教师）待遇与编制教师差距明显，月收入差距可达2000元以上，职业吸引力不足。师范生就业率下降，部分院校师范生初次就业率已低于70%。师范生职业认同感弱化，部分毕业生转向非教育行业就业。
### （四）师范院校缺乏转型顶层设计，资源配置不合理
师范院校转型缺乏国家顶层设计，各院校各自探索转型路径，存在盲目转型、重复建设等问题。转型方向不明确，部分院校转型后既失去师范特色又未形成新的核心竞争力。资源配置不合理，师范专业资源被压缩，非师范专业资源扩张过快。师范院校在"双一流"建设中边缘化，国家级师范教育基地建设滞后。
## 二、对策建议
### （一）完善师范院校转型顶层设计，明确功能定位
建议教育部牵头制定《全国师范院校转型发展规划纲要》，明确师范院校分类发展路径：一类师范院校保持师范特色主导，师范专业占比不低于60%；二类师范院校适度综合化转型，师范专业占比不低于40%。建立师范院校转型评估机制，对转型效果进行动态监测，防止盲目转型。设立国家级师范教育基地，重点支持10-20所师范特色鲜明的院校，保障师范教育高质量发展。
### （二）优化师范专业布局，保障师资培养质量
建议教育部建立师范专业动态调整机制，根据基础教育师资需求调整师范专业招生规模。对教师缺口较大的学科（如音体美、信息技术、心理健康），适当扩大师范专业招生。改革师范课程体系，加强与基础教育改革对接，增加实践教学环节比重至30%以上。建立师范生质量监测体系，对毕业生教学能力进行跟踪评估，反馈培养质量。
### （三）加强师范生就业保障，拓宽就业渠道
建议人社部、教育部联合出台《师范生就业保障指导意见》，明确师范生优先入编政策，对师范毕业生给予编制倾斜。提高非编制教师待遇，缩小与编制教师待遇差距，月收入差距控制在500元以内。建立师范生就业信息服务平台，实现师范生与学校精准对接。鼓励地方政府设立师范生就业专项补贴，对扎根基层的师范毕业生给予住房补贴、生活补贴。
### （四）推动师范教育高质量发展，强化资源配置
建议财政部、教育部加大师范教育投入，设立师范教育发展专项资金，年投入规模不低于50亿元。优化师范院校资源配置，对师范专业给予资源倾斜，保障师范教学设施、实习基地建设。推动师范院校参与"双一流"建设，设立师范类"双一流"专项通道。建立师范教育协同发展联盟，推动师范院校资源共享、协同创新。




